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Dévodova spava

Mestu Bardejov bold 16.5.2014 dokieny Protest prokuratora zn.: Pd 101/13/7701-12
zo dha 5.5.2014 (alej len ,, protest”) protil. IV. ods. 1 VSeobecne zavazného nariadenia
mesta Bardejow. 96/2009 o financovani subjektov poskytujucich hgreu a vzdelavanie,
ktorych zrialovatd’om je obec, fyzickd osoba, pravnickd osoba alebkewj ktory bol
podany potla § 22 ods. 1 pism. a), bodu 3 zakénd53/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorSich predpisov. Predmetné vSeobecne zavaanédenie bolo schvalenénal
17.12.2009 a nadobudl@ianog’ 2.1.2009. Jeho zmeny a doplnky boli schvalené shgst
zastupitéstvom dia 12.12.20013 s¢innog’ou od 1.1.2014.

Prokurator v proteste poukazuje na skuig’, Ze toto vSeobecne zavdznému nariadenie
v ¢l IV. ods. 1 odporuje 8 6 ods. 12 pism. j) zaka@na96/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskopsatpisov.

Podia 8§ 6 ods. 12 pism. j) zdkoda596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve askiapl
samosprave v zneni neskorsich predpigialg] len ,zakort. 596/2003 Z. z.*) obec poskytne
na Ziaka cirkevnej zakladnej umeleckej Skoly, Ziakaromnej zékladnej umeleckej skoly,
posluchéa cirkevnej jazykovej Skoly, posluat@sukromnej jazykovej Skoly, dia cirkevnej
materskej Skoly, dita sukromnej materskej Skoly, décirkevného Skolského zariadenia a
dieta sukromného Skolského zariadenia fifran prostriedky najmenej vo vysSke 88 % zo
sumy utenej na mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej umei&gloly, posluchéa jazykovej
Skoly, die’a materskej Skoly a dia Skolského zariadenia v ztiavatd’'skej pésobnosti obce;
v cirkevnych zariadeniach Skolského stravovania sikromnych zariadeniach Skolského
stravovania finatné prostriedky najmenej vo vySke 88 % zo sumemej na mzdy a
prevadzku na stravovanie Ziaka Skoly v #oaatd’skej pésobnosti obce.

Prokurator navrhol vSeobecne zavéazné nariade napadnutegasti ako nezakonné
zruSt a nahradi ho zakonnou Upravou.

Podla 8 25 ods. 1 a2 zakorta 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov protest proti vSeobecne zavaznému pravrmedpisu podava prokurator organu
verejnej spravy, ktory vSeobecne zavazny pravnylpsevydal. Organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodtido 30 dni od dokienia protestu.

Podla 8 25 ods. 3 zakorga 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSieldpsov
ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vigyge povinny bez zbytmého odkladu,
najneskér do 90 dni od da@enia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecnemgyiravny
predpis zrudi, pripadne nahraflivSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavapmgmmymi predpismi.

Podla § 250zfa ods. 1 @lanskeho sudneho poriadku ak obec alebo vysSimyesiok
nezruSi alebo nezmeni na zéklade protestu prokarétmje vSeobecne zavazné nariadenie,
moZe prokurator vo veciach Uzemnej samospravytpodaud navrh na vyslovenie nesuladu
vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom. Vochegiaplneni tloh Statnej spravy méze
prokurator podéna sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecnenrélé nariadenia aj s
nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymdpgiseni ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy. PrisluSnym makie je krajsky sud.



Obec pri vykone samospravy (originalne kompetgngigravuje rozpis finatnych
prostriedkov pre Skoly a Skolské zariadenia. Akmgtinancovania origindlnych kompetencii
sltzi 40% z vynosu dane z prijmov fyzickych osbinaR:né prostriedky sa roztigu obciam
pod’a patu ziakov (deti, poslucktav) Skol a Skolskych zariadeni zistenych zberomjaida
pod’a osobitného predpisu (zakén597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skékdych
Skl a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich psesp s pouzitim prislusného koeficientu.
Objem finaknych prostriedkov, ktoré dostane obec ridamy na Skolské kompetencie, nie
je pre obec zavazny. Obec méze pridela financovanie Skolstva aj d&u ciastku, ale aj
mensi ako vypgitany objem finadnych prostriedkov.

Podiely na daniach v sprave Statu sa pguaza vlastné prijmy obce. O pouZiti
vlastnych prijmov obce rozhoduje obec samostat®es (ods. 3 zakona 583/2004 Z. z. o
rozpaitovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene pandoi niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov). && sa jedna o originalnu kompetenciu mesta o @igeh
finanénych prostriedkoch rozhoduje mestské zastigtite prostrednictvom vysky dotacie
urcenej vo VZN a nasledne prostrednictvom schvalenémoa:tu.

S pravhym nazorom prokuratora sa nestotailjeme a podanie protestu
povazujeme za neddvodné. Pri financovani sukromnéhtentra Specialno-pedagogického
poradenstva nejde o preneseny vykon Statnej sprawy oblasti Skolstva ale o originalny
vykon samospravy.

Potla ¢l. 67 ods. 2 a3 Ustavy SR povinnosti a obmedzgmiavykone GUzemnej
samospravy mozno obci a vySSiemu uzemnému celkadaklzakonom a na zaklade
medzinarodnej zmluvy pdd &l. 7 ods. 5. Stat mdze zasahowo ¢innosti obce a vyssieho
uzemného celku len sp6sobom ustanovenym zakonom.

Zakon¢. 596/2003 Z. z. v 8 6 ods. 12 pism. j) rieSi poskanie finagnych
prostriedkov na di@ sukromného Skolského zariadenia tak, Ze obecypuskinargné
prostriedky uéené na mzdu a prevadzku najmenej vo vySke 88 %imy sikenej na mzdy a
prevadzku na dia Skolského zariadenia v ztiavatd’skej posobnosti obce. Viadom
k tomu, Ze Mesto Bardejov nie je aani nemdze hkyiadovatdom centra Specialno-
pedagogického poradenstva, zakon596/20030 Z. z. nema ustanovenie, ktorym by bola
stanovena minimalna suma fikaych prostriedkov wenych na mzdu a prevadzku
sukromného centra Specidlno-pedagogického poradensteto povazujemél. IV. ods. 1
VSeobecne zavazného nariadenia mesta Bardeéjo®6/2009 o financovani subjektov
poskytujacich vychovu a vzdelavanie, ktorych @oaatd'om je obec, fyzickd osoba,
pravnicka osoba alebo cirkev za zakonny.

Na zaklade uvedenéeho navrhujeme protestugkuratora nevyhoviet'.
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Vs list ¢islo/ zo dna Nase ¢islo Vybavuje Bardejov
VZN ¢. 96/2009, 17.12.2009  Pd 101/13/7701 - 12 JUDr. Slosarc¢ikova 05.05.2014

Vec: Protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a/, bod 3 ziakona NR SR ¢. 153/2001
Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich zmien a doplnkov /d’alej len ziakon o pro-
kuratare/

Proti ¢l. IV ods. 1 VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Bardejov ¢&. 96/2009
o financovani subjektov poskytujucich vychovu avzdelavanie, ktorych zriadovatelom je
obec, fyzickd osoba, pravnicka osoba alebo cirkev zo dna 17.12.2009, ktoré nadobudlo
ucinnost’ diia 02.01.2009, v zneni zmien a doplnkov schvalenych mestskym zastupitel'stvom
dna 12.12.2013 aucinnych dnom 01.01.2014, v casti vySsky dotdcie na ziaka v Centre
§pecidlno — pedagogického poradenstva zriadeného fyzickou osobou, pravnickou osobou
a citkvou, podavam podla § 22 ods. 1 pism. a/, bod 3 zdkona o prokurature

protest prokuratora.

Navrhujem, aby napadnuté ustanovenie vSeobecne zavdzného nariadenia bolo
v uvedenej casti ako nezakonné zruSen¢ do 30 /tridsiatich/ dni od doruCenia protestu
a nahradené zakonnou upravou.

Podl'a ustanovenia § 25 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu,najneskor do 90 dni od doru¢enia
protestu prokuratora, nezakonny vieobecne zavdzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’



vieobecne zavidznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zdkonom a s ostatnymi
vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Podl'a ods. 4 vys§ie citovaného ustanovenia ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iasto¢ne, alebo v ustanovenej lehote vobec o
proteste nerozhodne, mdZe generalny prokurdtor podat’ tistavnému sudu navrh na zalatie
konania o sulade pravnych predpisov.

Odoéovodnenie

Mestské zastupitel'stvo v Bardejove na svojom zasadnuti konanom dna 17.12.2009
prijalo Vicobecne zaviizného nariadenia mesta Bardejov ¢. 96/2009 o financovani subjektov
poskytujacich vychovu avzdelavanie, ktorych zriadovatelom je obec, fyzickd osoba,
pravnickd osoba alebo cirkev (dalej len VZN).

Predmetné vieobecne zaviizné nariadenie nadobudlo ucinnost’ dia 02.01.2009.

Zmeny a doplnky tohto VZN platné a-l}éinné pre rok 2014 boli schvalené na zasadnuti
Mestského zastupitel'stva mesta Bardcjov dfia 12.12.2013 anadobudli G¢innost’ dia
01.01.2014,

VZN urcuje postup pri poskytovani dotacii z vlastnych prijmov Mesta Bardejov pre
linancovanic subjektov poskytujucich vychovu a vzdelavanie, ktorych zriad'ovatefom je obec,
fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo cirkev s odvolanim sa na ustanovenie § 6 ods. 1 zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, § 6 ods. 6 a ods. 12 zikona
¢ 596/2003 7Zb. o §tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
nicktorych zakonov v zneni niektorych predpisov, § 19 zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a § 7 zdkona &. 583/2004 Z. z. o rozpotovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Ucelom tohto VZN je podla &l. Tur&it vysku a el pouzitia dotacie na prevadzku
amzdy na Ziaka zakladnej umeleckej 3koly, posluchaca jazykovej Skoly, dieta materskej
Skoly /d'alej len $kol/ a Skolskych zariadeni so sidlom na iizemi mesta Bardejov, ktoré su na
zéklade rozhodnutia Ministerstva $kolstva SR zaradené do siete §kdl a skolskych zariadeni
Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky. Toto VZN stanovuje:

a/ podmienky poskytovania dotécii, v ramei ktorych upravuje najmi ucel a vysku dotacie,
naleZitosti ziadosti a pouzitie dotacie,

b/ podmienky vytiétovania dotacii,

¢/ ur€enie vysky dotacie.



Cl. IV predmetného VZN v prehl'adnej tabulke priamo stanovuje konkrétnu vysku
dotacie na ziaka v zdvislosti od typu zariadenia a zriad'ovatel'a. Pre Centrum $pecialno —
pedagogického poradenstva zriad'ovatel'a iného ako mesto Bardejov stanovuje vysku dotacie
pre rok 2014 na 90.- €.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich zmien a doplnkov obec mdZze vo veciach izemnej samospravy vydavat nariadenia;
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Néarodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Podla ustanovenia § 6 ods. 6 zidkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve
a Skolskej samosprave v zneni neskorsich zmien a doplnkov vykonédva obec v ramei §tatnej
spravy preneseny vykon Statnej spravy. Financné prostriedky na nédklady spojené s
prenesenym vykonom Statnej spravy podla odseku 5 a odseku 8 pism. a), ¢) a d) pridel'uje
jednotlivym obciam ministerstvo. Finantné prostriedky pre obec na kalendarny rok sa urcia
ako suc¢in poctu ziakov v zakladnych $kolach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce podla stavu
k 15. septembru predchadzajiiceho kalendarneho roka a sumy zodpovedajucej nikladom na
jedného Zziaka. VySku sumy na Ziaka urCuje ministerstvo a zverejiiuje kazdoroéne na svojom
webovom sidle. Financné prostriedky obci poskytne Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
prostrednictvom obvodnych tradov v sidle kraja.

Podl'a ods. 12 pism. ¢/ vysSie citovaného ustanovenia obec uréi vieobecne zaviznym
nariadenim pre zriad'ovatel'ov podl'a pismena b) a zakladné umelecké $koly, jazykové koly.
materské Skoly a Skolské zariadenia vo svojej zriad’ovatel'skej posobnosti
1. podrobnosti financovania zakladnych umeleckych §kol, jazykovych $kél, materskych $kol a
Skolskych zariadeni,

2. lehotu na predlozenie udajov, podla ktorych bude financovat' zakladné umelecké 3koly,
jazykové Skoly, materské Skoly a $kolské zariadenia okrem udajov podl'a osobitného
predpisu, 30e)

3. vySku finan¢nych prostriedkov uréenych na mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej
umeleckej Skoly. posluchaca jazykovej Skoly, dieta materskej ¥koly 30b) alebo $kolského
zariadenia; v zariadeniach $kolského stravovania na Ziaka $koly, skutoéného stravnika alebo
na jedno hlavné jedlo alebo doplnkové jedlo a

4. den v mesiaci, do ktorého poskytne finanéné prostriedky,

Podl'a ods. 12 pism. j) cit. ust. poskytne na Ziaka cirkevnej zakladnej umeleckej skoly,
ziaka sikromnej zakladnej umeleckej 3koly, posluchada cirkevnej jazykovej 3koly,
posluchaca sukromnej jazykovej Skoly, dieta cirkevnej materskej Skoly, dieta sikromnej
materskej Skoly, dieta cirkevného S$kolského zariadenia a dieta sikromného $kolského
zariadenia finan¢né prostriedky najmenej vo vyske 88% zo sumy uréenej na mzdy a
prevadzku na ziaka zakladnej umeleckej Skoly, posluchata jazykovej Skoly, dieta materskej
Skoly a dieta Skolského zariadenia v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce; v cirkevnych
zariadeniach $kolského stravovania a v sikromnych zariadeniach $kolského stravovania




financné prostriedky najmenej vo vyske 88% zo sumy uréenej na mzdy a prevadzku na
stravovanie ziaka §koly v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce.

V zmysle ustanovenia § 19 ods. 1 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskor$ich zmien a doplnkov verejné prostricdky mozno pouzit' na
ucely, ktoré su v silade s osobitnymi predpismi. Prostriedky $tatneho rozpoétu mozno pouZit
len na ucely, na ktor¢ boli ustanovené zdkonom o $tatnom rozpoéte na prislusny rozpoctovy
rok alebo ustanovené podl'a tohto zdkona. Prostriedky $tdtneho rozpo&tu nemozno pouzit' na
ahradu ndjomného podla zmluvy o ndjme veci s pravom kipy prenajatej veci okrem thrady
tohto najomncho z prostriedkov 3tatneho rozpottu uréenych na financovanie spoloénych
programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie.

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 pism. ¢/ zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoitovych
pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich zmien a doplnkov vydavky na tihradu
nakladov prenesencho vykonu Statnej spravy podla osobitnych predpisov.

Podl'a ods. 3 cit. ust. do prijatia prostriedkov 3titneho rozpoétu obcou na thradu
nakladov prenesen¢ho vykonu tatnej spravy modze obec pouZit' na uhradu tychto nakladov
vlastné prijmy. Po prijati prostriedkov §tatneho rozpo&tu na tthradu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy prostriedky $tatneho rozpoétu obec ztiétuje v prospech svojho rozpoétu.

V zmysle § 1 ods. 4 zakona ¢. 597/2002 Z.z. o financovani zakladnych $kél, strednych
skol a skolskych zariadeni v zneni zdkona €. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom uréeni vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov stat
zabezpecuje zo Statneho rozpoctu financovanie vychovno-vzdelavacieho procesu a prevadzky
sukromnych zakladnych umeleckych $kél a cirkevnych zakladnych umeleckych 3kol. Podla
ods. S cit. ustanovenia §tat prispieva zo $tatneho rozpoétu na financovanie
a) Skolskych zariadeni podfa osobitného predpisu v zriad'ovatel'skej pésobnosti krajskych
Skolskych uradov (dalej len "Statne skolské zariadenie"),

b) sikromnych skolskych zariadeni a cirkevnych $kolskych zariadeni vratane.

Aplikovanim jednotlivych vyssie citovanych pravnych predpisov pri danom objeme
prijmov Statneho rozpoétu aobjeme celkovych dotacii uréenych obciam v suvislosti
s vykonom prenesenej $tatnej spravy v oblasti $kolstva dostalo mesto Bardejov na rok 2014
finanéné prostriedky na deti zaradené do sukromného centra Specialno — pedagogického
poradenstva vo vyske ur¢enej sicinom koeficientu a hodnoty jednotkového koeficientu na
kalendarny rok 2014 v sume 121,02 €. Této suma predstavuje 100% pre vypocet najnizsieho
finanéného prispevku poskytnutého obcou podla § 12 pism. j/ zakona &. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorsich zmien a doplnkov, ktory
nesmie byt nizsi ako 88 % zo sumy urdencj na mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej
umeleckej Skoly, posluchaca jazykovej Skoly, dieta materskej koly a dieta 3kolského
zariadenia v zriad'ovatel'skej pésobnosti obce. Vzhladom k tomu, Ze 3tit prostrednictvom
Ministerstva financii SR poskytuje finanény prispevok zo $tatneho rozpoétu, je jeho pouZitie
ucelovo viazané a jeho kratenie uréenému adresatovi nema oporu v zékone, a to aj v pripade,



ze mesto Bardejov vo svojom obvode nezriadilo vlastné centrum $pecidlno — pedagogického
poradenstva.

V désledku vyssie uvedeného nebolo Mesto Bardejov splnomocnené prijimat’ odlisni
upravu vysky finan¢nych prostriedkov uréenych na mzdy a prevadzku na Ziaka stikromného
centra $pecidlno — pedagogického poradenstva, ktora je nizdia ako zdkonom stanovenych
minimalne 88% prispevku poskytnutého tomuto adresatovi, arozdiel medzi S§tatom
poskytnutou a mestom vyplatenou vyskou prispevku pouzit' na iny ako viazany ucel, a z toho
ddvodu je podanie protestu proti predmetnému vieobecne zaviznému nariadeniu dévodné.
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