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Dovodova sprava

Mestské zastupitelstvo mesta Bardejov na XXI. zasadnuti dna 29. 4. 1994 prijalo VZN mesta
Bardejov €. 14/1994 o zriadeni Mestskej policie v Bardejove.

Dria 28. 11. 2013 bol Okresnej prokurature v Bardejove doruCeny podnet Pavla Pachnika, bytom
Bystreckd ¢. 8, 026 01 DIny Kubin o preskiimanie zékonnosti VZN ¢. 14/1994 so vSeobecne zdvaznymi
pravnymi normami. Po preskimani podnetu Okresna prokuratira v Bardejove dna 19. 12. 2013
vydala protest prokuratora ¢. 95/13-7. V dosledku viacerych zmien a doplnkov v zékone ¢&. 369/1990
Zb. o0 obecnom zriadeni a zakone ¢. 564/1990 Zb. o Obecnej policii, ku ktorym od roku 1994 doslo,
Okresnd prokuratura v Bardejove konstatuje nesulad VZN ¢. 14/1994 o zriadeni Mestskej policie
v Bardejove o vys$sie uvedenymi vSeobecne zdvdznymi prdvnymi normami. Odstréanenie tohto
nesuladu Okresnd prokuratura v Bardejove vo svojom proteste navrhuje MsZ mesta Bardejov, VZN
mesta Bardejov €. 14/1994 o o zriadeni Mestskej policie zrusit a nahradit ho VZN v stlade so zakonmi
a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
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Mgr. Milan Hosko
néacelnik MsP Bardejov




OKRESNA PROKURATURA BARDEJOV
Kellerova &. 7, 085 43 Bardeiov, tel. 054/4722068, fax:054/4746182

Pd 95/13-7 Bardejov, 19.12.2013
Mesto Bardejov Qﬁ
mestské zastupitel'stvo H0 5‘/7 Ve

Radni¢né namestie 16
08501Bardejov

VEC: Protest prokuratora podl'a § 22 ods. 1 pism. a/ zakona bodu 2. zikona ¢&.

153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni neskors$ich pravnych predpisov.

Proti vSeobecne zavdznému nariadeniu ¢. 14/1994 o zriadeni mestskej policie,
podédvam podla § 22 ods. 1 pism. a/ bodu 2. zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni

neskorsich pravnych predpisov

protest prokuratora,

ktory takto

odovodnujem:

Dria 28.11.2013 bol tunajsej okresnej prokuratire doru¢eny mailovy podnet Pavla

Pachnika na preskiimanie zdkonnosti vSeobecne zévdzného nariadenia mesta Bardejov &.

14/1994.

Na zaklade tohto podania bol zadovazeny a preskimany na vec sa vztahujici spisovy

material mesta Bardejov.

Mestské zastupitel'stvo mesta Bardejov na XXI. zasadnuti dria 29.04.1994 prijalo
vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 14/1994 o zriadeni mestskej policie. Na zasadnuti bolo z 52
zvolenych poslancov pritomnych 45, prijatie VZN bolo jednomyselne schvalené pritomnymi

poslancami mestského zastupitel'stva. Mesto upravilo dant problematiku s poukazom



na ustanovenia: § 6, § 11 ods. 3 pism. g) zak. ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
platnom a G¢innom ku diiu prijatia VZN a § 2 zak. &. 564/1991Zb. o obecnej policii vo vtedy

platnom a G¢innom zneni. Ucinnost podla dajov v iom nadobudlo diia 20.05.1994.

Preskimanim VZN ¢&. 14/1994 bolo zistené, Ze predmetné vSeobecne zavizné
nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré nie st vstlade so zikonom ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich pravnych predpisov azakonom & 564/1991 Zb.

0 obecnej policii v zneni neskorsich pravnych predpisov.

Podla § 6 ods. 1 zak. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov:- Obec méZe vo veciach tzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie
nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zikonmi a
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna rada Slovenskej republiky a

ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom.

Podla § 6 ods. 2 zak. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni:- Vo veciach, v ktorych
obec plni dlohy $tatnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zéklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, dstavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhldsené spésobom ustanovenym zakonom, so zékonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne

zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 19 zédkona o obecnom zriadeni:- Zriadenie, postavenie a tlohy obecnej policie

upravuje osobitny zédkon (zakon o obecnej policii).

Podla § 1 zdkona o obecnej policii:- Uéelom zakona je vymedzit zdkladné alohy

obecnej policie, jej organizaciu a prava a povinnosti prislu$nikov obecnej policie.

Podla § 2 ods. 2, ods. 4 zdkona o obecnej policii:- Obecnt policiu zriad'uje a zrusuje

obec vSeobecne zaviznym nariadenim.

Ulohy obecnej policie podla tohto zdkona plni v obciach, ktoré st mestami, 2)

mestska policia.

Podla § 4 zdkona o obecnej policii:- Organizaciu, objem mzdovych prostriedkov

a rozsah technickych prostriedkov obecnej policie uréuje obecné zastupitel'stvo



s prihliadnutim na rozsah jej tloh.

Podla § 5 ods. 1:- Obecnt policiu tvoria prislugnici obecnej policie, ktori st

zamestnancami obce. Pri plneni tloh maju postavenie verejného ¢initela. 7)

Zéakon o obecnom zriadeni upravuje normotvornu ¢innost obce v § 6. Obec mé pravo
prijimat veobecne zdvizné nariadenia bud na plnenie tloh Gzemnej samospravy alebo
v pripade plnenia tloh prenesenej $tatnej spravy. Veobecne zaviazné nariadenia slazia obci
(mestu) na reguléciu spoloGenskych vztahov ausmertiovanie spravania préavnickych
a fyzickych osob na tizemi obce (mesta). Pri normotvornej ¢innosti je ale limitovana medzami
stanovenymi zdkonmi, nemdZe upravovat otizky vyhradené iba zakonnej uprave
azalezitosti uZz upravené predpismi verejného (resp. stkromného) prava. Udelom
a funkciou vydéavania vSeobecne zévdznych nariadeni je sprava vlastngch miestnych
zéleZitosti samostatne, priom ich vyznam nie je mozné vidiet vo voPnej reprodukceii

zakonov.

Nie je namieste preberat zdkonnt apravu do vSeobecne zaviznych nariadeni obei
(miest), (prip. do ich internjch predpisov), lebo dochédza k situacii, Ze organ obce (mesta)
pri ich prijimani fakticky hlasuje o texte zdkona, a teda o prijati &i neprijati textu (aj pre
mesta a obce) vSeobecne zaviznej pravnej normy schvélenej Nérodnou radou Slovenskej
republiky.

Vdanom pripade ide o normotvorbu obce na zaklade zakonného zmocnenia. Obce
amestd vzmysle zdkona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii vzneni neskorsich pravnych
predpisov zriad’uji vSeobecne zaviznym nariadenim obecnt (mestski) policiu

(8§ 2 ods. 2 zdkona o obecnej policii) a este ustanovenie §- u 22 ods. 3 v stéasnosti

platného a ¢inného znenia zdkona o obecnej policii ich zmociiuje vSeobecne zéviznym

nariadenim urcit d'alSie vystrojné stdiastky, ktoré prislugnici obecnej policie mézu pouzivat

okrem v zdkone zmienenych.

Z obsahu VZN ¢. 14/1994 je zrejmé nésledovné :

Vdosledku viacerych legislativnych zmien uskutoénenych po prijati zakona
o obecnom zriadeni, preambula VZN ¢&. 14/1994 poukazuje na toho ¢asu neprislugné

ustanovenie § 11 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni v zneni platnom a G¢innom
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do 18.09.1994, ktoré je aktudlne obsiahnuté v ustanoveni § 11 ods. 4 pism. g) zakona

0 obecnom zriadeni.

V €. 1 VZN €. 14/1994 sa ud4va, e mestské zastupitel'stvo uznesenim ¢. 1/90
zo dfia 10.12.1990 zriadilo mestski policiu, ako poriadkovy Gtvar mesta Bardejov. Podla § 2
ods. 2 zékona & 564/1991 Zb. o obecnej policii vo vtedy platnom a G¢innom zneni (no aj
vsulade s vsadasnosti platnym a u¢innym zakonom o obecnej policii) obecnt policiu
zriad'uje a zrusuje obec vieobecne zaviznym nariadenim. S poukazom na spominané zakonné
ustanovenie, ale i samotny nazov predmetného VZN zo dia 29.04.1994 o zriadeni mestskej
policie, chyba vo vieobecne zivéiznom nariadeni ustanovenie otom, Ze mestské

zastupitel'stvo v Bardejove zriaduje mestska policiu napddanym VZN.

Vel II (Zékladné dlohy) VZN &. 14/1994 st konstatované tlohy, ktoré mestska
policia plni, spo¢ivajtice vo volnej a netplnej reprodukeii ustanovenia § 3 zakona o obecnej
policii vo vtedy platnom a G¢innom znen (napr. ostatné tlohy, ak tak ustanovuji osobitné
pravne predpisy a v§eobecne zavizné predpisy namiesto ....aj d'al$ie tlohy, ak to ustanovuja
osobitné zdkony ). Zékon v8ak na tpravu zakladnych tloh obecnej ¢ mestskej policie obce
(mest4) nezmocnil (upravené st totiz uZ v zdkone o obecnej policii, na ¢o sa odvolava zakon
o0 obecnom zriadeni vo svojom ustanoveni §- u 19, zakon o obecnej policii sa zmiefiuje
o plneni dalsich tloh, ak to ustanovuju osobitné zdkony, okrem toho, je jednym z Géelov
zékona o obecnej policii vymedzit zakladné Glohy obecnej policie). Zaroveti poukazujem na
to, Ze od doby schvélenia VZN ¢&. 14/1994 uplynula dlhsia doba a z&kon o obecnej policii bol
niekolkokrat novelizovany, ¢im doglo k istym zmenam tieZ v ustanoveni § 3 zdkona o obecnej

policii.

Vel III VZN ¢&. 14/1994 nazfvanom Organizacia mestskej policie st v podstate
prevzaté niektoré ustanovenia zo zakonnej upravy € 564/1991 Zb. vo vtedy platnom
a u¢innom zneni, napr. o vymenovani a odvolan{ na¢elnika mestskej policie- § 2 ods. 3
(v tomto pripade izo zdkona o obecnom zriadeni- § 19 ods. 2 (odsek 2 tohto ustanovenia
vstcasnosti uz nie je platny ani G&inny)), otom, e mestskd policiu tvoria pracovnici
mestskej policie, ktori st pracovnikmi mesta a pri plneni tloh maji postavenie verejného
Cinitela- § 5 ods. 1 (aktuélne v zmysle § 5 ods. 1, prva veta zékona o obecnej policii:- obecnt
policiu tvoria prislu$nici(nie pracovnici) obecnej policie, ktorf st zamestnancami obce), dalej
o odbornej spdsobilosti- tu dod4vam, #e vlddne nariadenie &. 220/1992 Zb. o odbornej
sposobilosti, na ktoré sa ¢l. III VZN odvolava, bolo zrusené diiom 01.01.2001. Pokial’ ide

o pravny predpis ¢. 264/1992 Zb., ide o zikon z 28. aprila 1992, ktorym sa meni a dopliia



Obéiansky zakonnik, zrusuje zdkon o §tatnom notérstve a o konani pred $tatnym notarstvom
(notérsky poriadok) a menia a dopiiaji niektoré dal$ie zdkony, nie zakon o zbraniach

a strelive, ako je vo VZN uvedené.

V¢l V (Zaverecéné ustanovenia) VZN ¢. 14/1994 je zakotvené: ,Blizsie podrobnosti
upravujuce organizaciu, riadenie, prava, povinnosti aoprdvnenia mestskej policie,
disciplindrny poriadok a vztah mestskej policie k verejnosti obsahuje organizaény poriadok

mestskej policie.”

Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 19 stanovuje, Ze zriadenie, postavenie
a ﬁlbhy obecnej policie upravuje osobitny zakon, teda zédkon o obecnej policii. V zmysle § 4
zékona o obecnej policii organizaciu, objem mzdovych prostriedkov a rozsah technickych
prostriedkov obecnej policie uréuje obecné zastupitel'stvo s prihliadnutim na rozsah jej tloh.
Do pravomoci mestského zastupitel'stva preto patri aj vydavanie roznych internych predpisov
a smernic upravujicich organizaciu mestskej policie (objem mzdovych prostriedkov a rozsah
technickych prostriedkov).

Zakon o obecnej policii relativne podrobne v ustanoveniach § 7 aZ 19 explicitne
stanovuje konkrétne povinnosti (demonstrativny vypocet) a opravnenia mestskej policie,
na ktorych osobitnd Gpravu vo vSeobecne zavdznom nariadeni, ¢i v organizaénom poriadku
nebolo zadkonom zmocnené. Napriek tomu mesto Bardejov upravilo napr. povinnosti
a opravnenia, taktiez zakladné tlohy prislusnikov mestskej policie v Organiza¢nom poriadku

mestskej policie v Bardejove, na ktory sa odvolava v él. V. VZN ¢. 14/1994.

Vzhladom na vys$ie uvedené podla § 22 ods. 2 pism. i/ zak. ¢. 153/2001 Z.z. o

prokuratdre v zneni neskorsich pravnych predpisov navrhujem:

VSeobecne zavazné nariadenie mesta Bardejov ¢. 14/1994 o zriadeni mestskej policie
prijaté dna 29.04.1994 na rokovani mestského zastupitelstva mesta Bardejov zrusit

a nahradit ho VZN v stilade so zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi predpismi.

Orgéan verejnej spravy je povinny o proteste prokuratora rozhodnit do 30 dni od

dorucenia protestu (§25/2 zakona o prokurature).

Ak orgén verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného

odkladu, najneskér do 9o dni od dorucenia protestu prokuratora, nezdkonny vSeobecne



zavézny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit v§eobecne zavéznym pravnym predpisom,
ktory bude v stilade so zdkonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

(825/3 zakona o prokurattre).

Ak organ verejnej Spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
Ciasto¢ne, alebo v ustanovenej lehote vébec o proteste nerozhodne, méze generalny
prokurator podat Gstavnému stidu névrh na zatatie konania o stlade pravnych predpisov
(825/4 zakona o prokuratire).

Podla § 250 zfa Obé¢ianskeho stdneho poriadku, ak obec alebo vygsi Gzemny celok
nezru$i alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje v§eobecne zavizné nariadenie,
moZe prokurator vo veciach izemnej samospravy podat na std névrh na vyslovenie nestladu
vSeobecne zavizného nariadenia so zékonom. Vo veciach pri plneni tloh $tétnej spravy moze
prokurator podat na std navrh na vyslovenie nestladu v8eobecne zavizného nariadenia aj
s nariadenim vlady a v&eobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych

Ustrednych organov Statnej spravy.
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Mgr. Andrea&enértové

B
/ namestnicka okresného prokuratora




