HLAVNY KONTROLOR MESTA BARDEJOV

Odborné stanovisko

k zavere¢nému uétu mesta za rok 2011

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov a v stilade s planom zasadnuti MsZ na L. polrok 2012 schvalenym uzn. MsZ
¢. 111/2011 zo dia 15.12.2011, predkladam k navrhu zavereéného u¢tu mesta Bardejov za
rok 2011

"ODBORNE STANOVISKO

Prvy rok funkéného obdobia novozvoleného poslaneckého zboru nezacal prave
najstastnejSie. Rozpoltové provizérium a vzipiti ozdravny rezim. Prv nez stihli poslanci
navrhnut' akcie, ktorymi operovali vo svojich predvolebnych sl'uboch, bolo potrebné ozdravit
financie. Ozdravny rezim je vzdy o Skrtoch vo vydavkovej Casti rozpoctu a ak tie nezabert,
potom prichadzaju na rad radikdlnejSic opatrenia. Mesto Bardejov bolo siice na ozdravny rezim
uz na prelome rokov 2010 — 2011, pretoze zo znamych dévodov nemohlo zaplatit' zavizky
Vahostavu, a.s. pri realizécii grantu ,,Mestského hnedého priemyselného parku Bardejov*. Po 56
diioch sa celkova vySka zaviizkov po lehote splatnosti, ktora predstavovala k 31.12.2010 vysku
23,67 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roku znizila na droven
2,37 % auhradili sa aj uznané zavizky po 60-diovej splatnosti, ¢im odpadol dévod trvania
ozdravného rezimu. Na moje stanovisko k hospodéareniu mesta a jeho d'alSicho vyvoja pre rok
2011 reagovalo Ministerstvo financii Slovenskej republiky listom, v ktorom vsetky poZadované
spravy predlozené oddelenim ekonomiky a schvalené MsZ vratane stanovisk HK akceptovalo
a ukoncenie ozdravného rezimu vzalo na vedomie. Stalo sa tak uz pred uplynutim lehoty
ozdravenia hospodarenia mesta predovsetkym preto, Zze mesacné limity beznych vydavkov
urc¢ené ozdravnym rozpocétom, sa az na malé vynimky dodrziavali.

Mesto Bardejov v roku 2011 aj napriek vplyvom zavedenia ozdravného rezimu skongilo
svoje hospodarenie s velkym prebytkom a navonok sa zd4, Ze je v pomerne dobrej kondicii.

Plnenie rozpoctu mesta:

Bezné prijmy 19 640 845,56
Bezné vydavky 18 157 605,41
Beiny rozpocet — prebytok 1483 240,15
Kapitalové prijmy 5943 771,04
Kapitalové vydavky 6 467 025,53
Kapitalovy rozpocet — schodok -523 254,49
Prijmové finan¢né operacie 2 060 209,69
Vydavkové finan¢né operacie 1 803 536,73

Rozdiel vo financnych operdcidach — prebytok 256 672,96




Plnenie rozpoltu bez financnych operdcii - prebytok 959 985,66
Pinenie rozpoctu s finanénymi operdciami - prebytok 1216 658,62

V pricbehu roka boli vykonané 3 rozpoétové zmeny na zdklade rozhodnutia MsZ a 6
rozpoctovych opatreni na zéklade rozhodnutia primatora, po odporagani MsR.

Rozpodtové zmeny na zdklade uzneseni MsZ:

L zmena rozpoctu, schvdlend uzn. MsZ & 47/2011 zo diia 28.6.2011

- prijmy z tcelovych dotécii a grantov za I. polrok z cudzich zdrojov (KSU, aktivaina ¢innost’),

- navysenic prijmov z dobropisov, za protipovodiiové aktivity,

- vo vydavkovej €asti sa financie pouZili na Ghradu faktir za sluzby spojené s ndgjomnymi bytmi
na Vinbargu, znalecky posudok na prace naviac pri akcii fontana Dlhy rad, studiu
rekonstrukcic namestia SNP a suburbia,

- navySenie vydavkov na dofinancovanie zrealizovanych investiénych akcii — B.N.Ves,
Moliterka, B. Zabava, vymena okien na plavarni, Ziviéné upravy,

- prebehla tiprava medzi $portovymi fondmi s konkrétnym rozdelenim pre jednotlivé subjekty.

I1. zmena rozpoctu, schvilend uzn. MsZ & 81/2011 zo diia 22.9.2011

- opét’ §lo predovsetkym o ucelové dotécie a granty z cudzich zdrojov pre $kolstvo a kultiru,

- presuny beznych vydavkov v programe doprava a manaZment na uroky z Giverov a na
reprezentaéné vydavky, v programe kultiira a cestovny ruch na kultiru a ZPOZ a v programe
socidlne zabezpecenie na kluby déchodcov,

- skratenie prispevku pre m.p. Bapos a jeho presun pre Bemaco HC46,

- pozastavila sa akcia na vystavbu chodnika do B.N.Ves a &ast’ vydavkov sa presunula na
spolufinancovanie vystavby bytov na RN.

IIL. zmena rozpocltu, schvilend uzn. MsZ & 98/2011 zo dria 15.12.2011
- presun medzi jednotlivymi polozkami z dévodu neplnenia dafiovych prijmov,
- zniZenie dotécie na Skolské normativy,
- vyssie prijmy zo $kolného v MS sa pouZilo na Gdrzbu budov,
- liprava rozpoétu o uéelové dotacie z KSU a UPSVaR,
- prijmy rozpoé&tovych organizacii — SKD, SSZC, SJ,
Pri tejto zmene rozpoctu sa navysili prijmy mesta o takmer 2 mil. €.

Rozpoctové opatrenia primétora mesta po prerokovani v MsR:

172011 zo diia 28.4.2011 - navysenie vydavkov v ZS Komenského — havarijny stav kotla,
-namiesto odloZenej rekonstrukcie Stécklovej ul. sa doricila
kanalizacia v hradobnej prickope,
- navysili sa finan¢né prostriedky na vypracovanie $tidie posudenia
opravnenych nakladov kritizovanej MHD v Bardejove.
2/2011 zo dia 14.7.2011 - navysili sa prostriedky na prace naviac pri rekonstrukcii ZS Pod
Papierfiou a opravu strechy SOS B. Kipele, studne na $tadione
B.N.Ves.
3/2011 zo dia 18.8.2011 - Byty Vinbarg — &ast’ z pléanovanych prostriedkov na vymenu okien
sa presunulo na rekonstrukciu podkrovnych bytov,
4/2011 zo dha 14.9.2011 - Dotécia pre Partizan Bardejov — atleticky oddiel — MMM.



5/2011 zo dna 20.10.2011- navySenie reprezentaénych vydavkov,
-navy3enie vydavkov na dotla¢ knihy Slobodné kralovské mesta.
6/2011 zo dita 24.11.201 1 - presun medzi polozkami pri sluzbach, elektrickej energii,
telefénnych poplatkoch, Gdrzbe,
- navySenie reprezentacnych vydavkov.

1. BEZNE PRIiJMY

1. 1. DANOVE PRIJMY
Plnenie oproti r.2010

- Vynos dane z prijmu FO (podiclové dane) 118,49 %
- Dan z nehnutelnosti 112,97 %
- Dail za tovary a sluzby 98,74 %

Vynos dane z prijmu FO, ktory tvori 55 % beznych prijmov rozpo¢tu mesta vzrastol
oproti r. 2010 o 18,49 %, dail z nehnutelnosti bola vyssia 0 12,97 %, takze bezné prijmy v roku
2011 boli dostato¢ne vysoké na pokrytic samospravnych funkcii.

1. 2. NEDANOVE PRiJMY
Plnenie oproti r.2010

- Prendjom vlastnych nehnutel'nosti 98,64 %
- Spravne poplatky a iné poplatky 237,54 %
- Iné nedaniové prijmy 36,07 %
- Granty a transfery 90,43 %

Z nedaiovych prijmov najvacsiu Cast’ tvorili granty a transfery v celkovej sume 6 647 775
€. Granty boli prijaté od podnikatel'skych subjektov na oslavy Silvestra, Mikul4sa, Park DIhy rad
a grant pre MS. Z transferov to boli hlavne prostriedky pre Skolstvo a zariadenia pre seniorov, ale
aj napr. transfer z Ministerstva kultiry na Bardkontakt 2010, ManaZ. plan Bardejova 1. etapa, od
Obvodného uradu BJ na povodne, prispevok z Gradu préce na VPP, na chranent dieliiu MsP, na
zabezpecenie niektorych vydavkov obGanom v hmotnej nidzi, terénna socidlna préca, projekt
,»Vzdelavanie zamestnancov* a iné.

2. KAPITALOVE PRIJMY

Prijmy z predaja majetku mesto ziskalo za predaj ¢asti budovy Obvodného tiradu BJ na
Dlhom rade v silade so stavebnym zamerom XAWAX, s.r.o., za predaj pévodnej prev.-admin.
budovy na $tadiéne v B.N.Vsi, za horné parkovisko v B. Kiipel'och v celkovej sume 226 581 €.
Za predaj bytov zinkasovalo mesto 4 171 €, za predaj pozemkov 1670 111 €, znich | mil. €
tvorila druhd splatka za predané pozemky Dukelskych kasédrni. V porovnani s rokom 2010 bol
prijem z predaja majetku podstatne niz§i (67 %), o na jednej strane moze vyvolavat' dojem
zodpovedného nardbania s vlastnym majetkom, pravdou je vsak aj to, Ze nebol zaujem
o pontikané dve materské $kolky a lukrativne nehnutelnosti, ktoré mesto v podstate nepotrebuje
amoze sa ich zbavit' st prakticky iba v Bardejovskych Kitipeloch (zastaralé a opustené spodné
kupalisko, spodné parkovisko bez technického zabezpeéenia), kde samotny vplyv mesta je
marginalny.



3. VYDAVKY PODIA PROGRAMOV

Vydavkova ¢ast zavereéného ctu je hodnotend podla jednotlivych programov. Osobitné
postavenie md, aj s ohl'adom na vysku transferu, m.p. Bapos, ktorého ¢innosti st obsiahnuté vo
viacerych programoch a jeho hodnotenie sa nachidza v zavere tejto kapitoly.

PROGRAM 1: Sluzby ob&anom
- Bezné vydavky 188 111 €
- Kapitalové vydavky 188 418 €
Okrem Komunitnej nadacie poskytlo mesto doticie aj 4 vid8inovym cirkvam, Bapos,
m.p. mal uhradené vSetky naklady na spravu mestskych cintorinov a domu smutku.

PROGRAM 2: Bezpeénost’
- Bezné vydavky 408 046 €
- Kapitalové vydavky 11 860 €

Policajti predpisovo dodrzali rozpoget nielen pri planovanych pokutéch, ale i celkovo, i
ked" vykazuji vys§ie derpanic na mzdach a odvodoch (vysSie priemerné platy neZ
u zamestnancov uradu).
Paradoxne musime teraz platit’ ndjom za CO sklady subjektu, ktorému sme nehnutelnost predali.

PROGRAM 3: Doprava
- Bezné vydavky 1077784 €
- Kapitalové vydavky 841 444 €

Uhradend bola splatka za poskytnuty tGver na rekonstrukeiu miestnych komunikécii,
zaplatili sme zmluvnu iastku za neustale kritizovania MHD a Jjej opravnenost’ sme si dali za
3 400 € posudit’ nezavislou expertizou.
Investicie sa po vol'bach znaéne obmedzili, realizovala sa iba ast platieb za prace z minulého
roku.

PROGRAM 4: Vzdelavanie
- Bezné vydavky 9004957 €
- Kapitalové vydavky 1563 567 €

Zakladné Skoly dostali vietko, na ¢o mali nirok, podobne aj Skolské jedilne a materské
Skoly.
Demokraticky, temer rovnako zniZeny o5 %, nevynimajic pritom ani nae CVC, obdfzali
transfer subjekty poskytujice volnogasové vzdelavacic aktivity, vratane sukromnych
umeleckych §kol, jazykovej Skoly a pedagogickych poradni.

PROGRAM 5: Sport
- Bezné vydavky 792 676 €
- Kapitalové vydavky 63 571 €

Bapos, m.p. vycerpal prispevok na $portovo-rekreaéné zariadenia na 100 % a okrem ZiS,
ktory odovzdal v druhej polovici roka do spravy Bemaco HC 46, odovzdal mestu aj alikvotnt
Cast’ prispevku na jeho prevadzku. Dotacie na telovychovné aktivity boli poskytnuté zo vsetkych
4 fondov skrz celym spektrom telovychovnych jednét, klubov a ob¢ianskych zdruzeni.



PROGRAM 6: ManaZment a sprava mesta
- Bezné vydavky 1 808 397 €
- Kapitélové vydavky 20618 €

Poslanci uSetrili prijatym uznesenim o kriteni odmien, neposlanci zase svojou neti¢astou
na komisiach. Urad nedogerpal finandné prostriedky na mzdy, mierne prekrocené boli mzdy
volenych funkcionarov.

PROGRAM 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania
- Bezné vydavky 119 580 €
- Kapitalové vydavky 2469 070 €

MHPPB sa zasekol po opakovanych kontroldch a obdfzani ahrady od SARIA. TIK
Herkules v B. Kapel'och ma silnejsi tlak na mzdy a média, aviak niz§i pocet navstevnikov (o 3
tis. menej nez v Bardejove), Bardejovsky TIK poskytuje $irsi diapazon sluZieb pre turistov, éim
navstevnost v meste rastie. Mesto doplnilo propagaény material a uSetrilo na Rollandovych
hréch.

PROGRAM 8: Zivotné prostredie a izemny plan mesta
- Bezné vydavky 1622309 €
- Kapitalové vydavky 167 224 €

Mesto doplacalo na nakladanie s odpadmi vo vyske temer 280 tis. € a zatial' nedokonaly
systém separované zberu pre vSetkych producentov odpadu vykézal nizsi pocet vyvozov, mesto
uhradilo aj externy grant na zhodnocovanie biologicky rozloziteIného odpadu. Povodne nam
tohto roku vel'mi neuskodili, ba naopak, z vlastnych prostriedkov sme podporili grant na podporu
zamestnanosti pri ochrane pred povodiami anechali sme si vypracovat projcktovi
dokumentaciu na nova Orosovu lavku.

PROGRAM 9: Verejné osvetlenie
- Bezné vydavky 365 605 €
- Kapitalové vydavky 106 760 €
Energia na svetlo bola uhradend do posledného watu, splacame poctivo aj tiver na verejné
osvetlenie v meste a chodnik do B.N. Vsi.

PROGRAM 10: Kultira a média
- Bezné vydavky 341767 €
- Kapitalové vydavky 1990 €

Kino Zriedlo ma néklady stile vyiie nez je plan, ato ho edte caka digitalizacia,
amfiteater Siel do Gtlmu, menej sme dali na ZPOZ-y, pomerne mélo sta&i aj kronikérovi. Naopak
kultirne akcie s stale drahSie (+ 10000 €). Formou doticie bolo mendimi &iastkami
podporenych aj 13 externych subjektov.

PROGRAM 11: ZdruZenia a partnerské mesta
- Bezné vydavky 10 700 €
- Kapitélové vydavky 0 €
Takmer rovnaky rozpocet ako vlani tvoria iba thrady za &lenstvo mesta v roznych
profesijnych a spolo¢enskych zdruZeniach.



ROGRAM 12: Starostlivost’ o pamiatky
- Bezné vydavky 24250 €
- Kapitalové vydavky 705 786 €
Cela dotacia MF SR sa pouzila na rekonstrukciu opevnenia a ndhonu severozapadnej ¢asti
mesta, bezné vydavky boli pouzité na Manazment plan UNESCO a $tadiu vyuZitia suburbia.

PROGRAM 13: Socidlne zabezpecenie
- Bezné vydavky 2270331 €
- Kapitalové vydavky 15568 €

Zariadenia pre seniorov poskytnuty transfer vyuzili, denné centra sa vlani rekonstruovali
za pochodu, celt doticiu vyuctoval Navrat, n.o. na ndhradni rodiCovsku starostlivost)
stravovanie dochodcov bude potrebné nastavit optimalnejsie, socidlna pomoc $la nad rdmec
rozpoctu (+ 7 tis. €) a opatrovatel'ska sluzba nebola vyéerpana (- 8 tis. €).

PROGRAM 14: Byvanie a ob¢ianska vybavenost’
- Bezné vydavky 123 091 €
- Kapitalové vydavky 311 150 €

Bardterm, s.r.o. zinkasoval kapitalovy transfer vo vy$ke 135345 € na investicie do
tepelného hospodarstva, zvySok kapitadlovych vydavkov tvoril nas vklad do vystavby bytov na
RN a tihradu za senior klub Bardejovska Zabava.

BAPOS, m. p.

Postupne mu ubuda prace, ved’ za uplynuly rok prisiel o zimny $tadién, verejné WC na
Kellerovej ul., homé parkovisko v B. Kupeloch, neprevadzkuje ani parkovisko pri gymnaziu
a zburali sme mu ,,Jarmo¢ny zachod“ a pohrebnictvo. Bapos sa zbavil tiveru za kotolfiu na
opustenych sklenikoch, pocet pracovnikov jedného z najviicsich zamestnavatel'ov v meste klesol.
Pred piatimi rokmi bol transfer mesta 1974 142 €, podet zamestnancov 243, priemerna hruba
mzda 420 €, v stcasnosti je transfer 2 048 536 €, v podniku je 121 zamestnancov a priemerna
hruba mzda je 477 €, ¢o znamena, Ze Bapos za priemerny plat v NH SR zamestnd dvoch
pracovnikov.

4. FINANCNE OPERACIE

Prijmové finanéné operacie 2 060 209,69 €
Vydavkové finan¢né operacie 1 803 536,73 €

Prijmové financné opericie tvoria nevycerpané prostriedky z predchadzajicich rokov
(12 571 €), prevody finan¢nych prostriedkov z rezervného fondu na financovanie kapitalovych a
beznych vydavkov (340 908 €), prevody z fondov na podporu $portu (44 950 €) a Gerpanic
averov (1 661 781 €).

Vvdavkové finanéné opericie tvoria splatky istiny tuveru SFRB (47 107 €), splatky
istiny Gverov prijatych na rekonstrukciu zimného Stadiéna (156 017 €), mestskych komunikécii
(434611 €), naspolufinancovanie grantov (1 036 681 €), splatka vkladu do EKOBARD,
a.s.(13 543 €), na rekonstrukciu sklenikov (11 950 €), splatka dodavatel'ského tiveru — chodnik
BNV (101 090 €), lizing triblny (2 538 €).




5. POHCADAVKY - ZAVAZKY

(VO | k31.122007 | k31.12.2008 | k31.12.2009 | k 31.12.2010 | k 31.12.2011
POHLADAVKY 1238 166 1166268 1319 266 2326 998 1339932
ZAVAZKY 1289 718 1 487 386 3066 247 5407 446 4010 895

Pohl'addvky

K 31.12.2011 vyska pohladdvok poklesla takmer o 1 mil. €, aviak edte stile st vysoké
pohladavky za dafi z nehnutelnosti (613 293 €), daii z predaja alkoholu a tabakovych vyrobkov
(64 909 €), komunalne odpady a drobné stavebné odpady (371 565 €), za najom bytov — pohl’.
prevzaté od Bardbytu (101 684 €), za nijom bytov Vinbarg (79 363 €) a d’alsie pohladavky
v nizsich c¢iastkach.

Zavizky su sice vysoké, aviak ak odratame zavizky vyplyvajice z miezd, ktoré su
uhradené v nasledujiicom mesiaci, vietky maji byt uhradené z cudzich zdrojov, na ktoré mesto
Caka a ktor¢ zrbznych dévodov neboli zatial mestu preplatené. Zavizky vo vyske 2 mil. €
vznikli z dovodu ziskania grantu na zakupenie dopravnej techniky pre Bapos, m.p., ktory by
malo mesto v najblizSej dobe dostat’. Realizuje sa rekonstrukcia ZpS Cergov z fondu EU, kde
vznikli doteraz zavizky vo vyske cca 300 tis. €, tieto zatial neboli preplatené, zavizky
vyplyvajuce z HPPB su vo vyske 214 tis. €. Mesto neustale balansuje na hrane ozdravného
reZimu preto, lebo systém prepldcania faktir je mnohokrat netransparentny, zdihavy a Sasto
zavisi od véle poskytovatela grantu. Aj v sasnosti vyska zavizkov voéi dodavatelfom
(3 162 186 €) vzbudzuje obavy, 7e sa tam mbzeme vel'mi lahko vratit.

6. AKTIVA A PASIVA

V zmysle ust. § 8 ods. 3 zakona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordich
predpisov sa majetok obce ma zvel'ad’ovat’ a zhodnocovat a vo svojej celkovej hodnote zasadne
nezmeneny zachoval.  Zostatkova hodnota dlhodobého nehmotného a hmotného majetku
medzirotne klesla 07,5 mil. €, aj napriek tomu, Ze plnenie kapitalového rozpoétu bolo
schodkové. Vo vydavkoch kapitdlového rozpostu boli  skor uhrady za plnenia
z predchadzajiceho obdobia.

Zostatok bankovych tiverov k 31.12.2011 je vo vyske 4 646 372 €, ¢o je na trovni roku
2010. Miera zadlZenosti zo skutoénych beznych prijmov v roku 2011 predstavuje hodnotu
36,23 %, ak by sme vzali do uvahy skuto¢né bezné prijmy bez rozpoctovych organizacii tak je to
54,79 %.

7. ZAVER

Zavereny ucet mesta je vypracovany v stlade s § 16 zdkona &. 583/2004 Z. z
0 rozpoctovych pravidlich tzemnej samosprévy a o zmene a doplneni nicktorych zikonov
v zneni neskorSich predpisov, zahriiuje aj prijmy a vydavky rozpodtovych organizacii zriadenych
mestom a obsahuje udaje o hospodéreni prispevkovych organizécii zriadenych mestom.



Pred prerokovanim a schvalenim zéverecného uctu mesta za rok 2011 bola splnend zakonna
podmienka 15-denného zverejnenia na verejnd diskusiu v stulade s § 9 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni.

Vsilade s § 16 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach tzemnej
samospravy obec je povinna dat’ si overit’ i¢tovn zavierku podla zakona o uctovnictve. Ku diu
predkladania stanoviska G¢tovna zévierka eSte nebola overend auditorom.

ZAVERECNY VYROK:

Na ziklade vykonaného zhodnotenia dosiahnutych prijmov a erpania vydavkov
a skutotnosti hospodarenia mesta, odporidam MsZ zavereny ulet prerokovat auzavriet
s vyrokom:
. Mestské zastupitel’stvo celoroéné hospodérenie mesta Bardejov za rok 2011 schval'uje bez
vyhrad®.

V Bardejove 22.2.2012
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